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Clarificarea nr. 1 la documentatia de atribuire 
 

 „Constructia Variantei de Ocolire TECUCI - Rest de executat 

Numar de referinta: 16054368/2020/2266/S/10 

 

Clarificari adresate de catre operatorii economici pana la primul termen limita stabilit de  

Autoritatea Contractanta  

 

Intrebare 1 Avand in vedere urmatoarele: 

- pe de o parte prevederile Acordului contractual conform carora: 

“Beneficiarul/Autoritatea Contractanta va elibera/ restitui Antreprenorului Garanţia de Bună 

Execuţie după cum urmează: (a) 70% din valoarea Garanţiei de Bună Execuţie în termen de 14 zile de 

la data aprobării de către Beneficiar a Procesului-Verbal de Recepţie la Terminarea Lucrărilor, dacă 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta nu a formulat până la acea dată pretenţii asupra Garanţiei de 

Bună Execuţie, iar riscul pentru vicii ascunse apreciat de Beneficiar este minim” 

- iar pe de alta parte, avand in vedere ca prin FORMULARUL B nu se prevede acest lucru, fiind 

solicitata doar << data de expirare >> (care pe formular se completeaza cu data receptiei 

finale), solicitam sa aprobati ca in modelul de formular B sa fie inclusa o mentiune conform careia, pe 

baza PV de receptie aprobat de Beneficiar, suma garantiei de buna executie se va reduce la 30%. 

In caz contrar, antreprenorul ar trebui sa emita o Scrisoare de GBE valabila pana la data expirarii, 

adica pana la data receptiei finale – cu valoarea 100%. Clauza din acordul contractual la care facem 

referire mai sus trebuie corelata cu prevederile Scrisorii de GBE - FORMULARUL B, astfel incat 

antreprenorul sa poata beneficia de restituirea cuvenita de 70% din valoarea garantiei de buna 

executie. 

Raspuns 1 Autoritatea Contractanta precizeaza ca in Acordul Contractual, modalitatea de eliberare/restituire a 

garantiei de buna executie este in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, cu 

modificarile si completarile uterioare. Pe cale de consecinta, eliberarea/restituirea garantiei de buna 

executie se realizeaza conform prevederilor Acordului Contractual.  

Avand in vedere acestea, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Acordului 

Contractual si ale Formularului B. 

Intrebare 2 

 

Va rugam confirmati plata de catre Achizitor a costurilor pe care antrerenorul este obligat sa le suporte, 

in ciuda neincalcarii vreunei obligatii contractuale din partea sa. 

Exemplificam aici prelungirea scrisorii de buna executie in caz de forta majora, in caz de prelungire 

durata de executie din motive ce exclud orice culpa a antreprenorului (ex. perioada friguroasa, riscuri 

aflate in sarcina achizitorului). 

Raspuns 2 Plata unor eventuale costuri suplimentare se realizeaza in conformitate cu prevederile Clauzei 55 Costuri 

Suplimentare, din Conditiile Generale pentru contractele de executie de lucrari, reglementate prin H.G. 

nr. 1/2018.  

In cazul punctual prezentat de operatorul economic, cu titlu de exemplu, in conformitate cu prevederile 

Clauzei 5.2. din Acordul Contractual “Antreprenorul va constitui (pe cheltuiala sa si fara a solicita 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante costurile aferente constituirii si mentinerii acesteia) o Garantie 

de Buna Executie pentru executarea corespunzatoare a Contractului”. Astfel, rezulta fara echivoc faptul 
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ca orice cost pe care il implica constituirea sau mentinera in vigoare a garantiei de buna executie revine 

Antreprenorului.  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca incidenta unor situatii de tipul celor precizate de operatorul 

economic in solicitarea de clarificare vor fi analizate prin prisma dispozitiilor si mecanismelor 

contractuale aplicabile, la momentul aparitiei acestora, in functie de specificul fiecarui caz in parte.  

Mentionam de asemenea faptul ca Antreprenorul este responsabil sa isi cuantifice in cadrul propunerii 

financiare toate costurile necesare realizarii lucrarilor la nivelul de exigenta si calitate prevazut in 

Cerintele Beneficiarului.   

Intrebare 3 Rugam precizati care este termenul maxim in care achizitorul se obliga sa emita ordinul de incepere a 

lucrarilor de la data semnarii contractului. Totodata, rugam precizati care sunt sanctiunile care s-ar 

aplica in cazul nerespectarii termenului de emite OI. 

Raspuns 3 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Ordinul Administrativ de Incepere se va emite in 

conformitate cu prevederile Clauzei 33 Inceperea din Conditiile Generale pentru contractele de executie 

de lucrari, reglementate prin H.G. nr. 1/2018, precum si in conformitate cu prevederile Conditiilor 

Speciale de Contract.  

In Conditiile Generale pentru contractele de executie de lucrari, reglementate prin H.G. nr. 1/2018, la 

Clauza 55 Costuri suplimentare, se prevad situatiile in care Antreprenorul este indreptatit la plata unor 

Costuri suplimentare. Avand in vedere faptul ca acesta este un contract administrativ, in sarcina Autoritatii 

Contractante nu sunt prevazute sanctiuni pentru cazul invocat de operatorul economic. Astfel, in ceea ce 

priveste sanctiunile aplicabile de catre Antreprenor Autoritatii Contractante, Autoritatea contractanta 

mentioneaza faptul ca prezentul contract este unul administrativ în lumina definiţiei contractului de 

achiziţie publică şi a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. Astfel, regimul juridic al 

contractului în discuţie este unul special, preponderent de drept public. Prerogativele de drept public la 

îndemana Autorităţii contractante constau în faptul că se încheie contractul pentru realizarea unor sarcini 

ale interesului public, ceea ce pune Autoritatea contractantă într-o poziţie privilegiată cu posibilitatea de 

a impune unele clauze în contract, de a controla modul de executare şi chiar de reziliere a contractului. 

Fiind încheiat în vederea realizării unei competenţe a administraţiei publice, acest contract are o natură 

juridică preponderent de adeziune. În consecinţă, contractul de achiziţie publică presupune anumite rigori 

pe care trebuie să le accepte cei care doresc să se implice într-o relaţie contractuală cu statul sau entitățile 

publice ale sale. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform căreia principiul 

libertății contractuale este subordonat principiului priorității interesului public. 

Intrebare 4 

 

Rugam confirmati posibilitatea platii directe in contul fiecarui asociat in parte, in cazul in care 

antreprenerul este o asociere formata din mai multi operatori economici. 

Raspuns 4 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Cap. VI - Alte cauze, din 

Formularul nr. 2 - Acord de Asociere, publicat in Sectiunea Formulare din cadrul Documentatiei de 

Atribuire, “6.1 Membrii asocierii convin ca asociatul ……. - in calitate de Lider al Asocierii, sa fie 

desemnat titular de cont, in vederea efectuarii operatiunilor financiar-contabile, respective emiterea si 

incasarea facturilor aferente Contractului Constructia Variantei de Ocolire Tecuci - Rest de Executat”.  

Astfel, plata se va realiza in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere, in contul apartinandu-i 

liderului asocierii.  

Intrebare 5 Solicitam eliminarea punctului 6 de la art. 5.6 (prevederea conform careia: “În situaţia în care 

organele de control abilitate constată că au fost plătite Antreprenorului sume declarate necuvenite 

şi/sau nelegale, Beneficiarul comunică Supervizorului acest fapt. Supervizorul are obligaţia de a 

include în cadrul Certificatului Final de Plată diferenţa datorată Beneficiarului de către Antreprenor 

luându-se în considerare toate sumele plătite anterior de către Beneficiar şi toate sumele la care 

Beneficiarul este îndreptăţit.) avand in vedere ca nu exista baza legala pentru aceasta clauza. Statul de 

drept înseamnă că agențiile guvernamentale, organele de control abilitate si alte institutii care ar 

controla activitatea achizitorului trebuie să funcționeze în cadrul legii și acțiunile lor trebuie să fie 

supuse controlului de către instanțele de judecata independente. Securitatea juridică a 

actelor/documentelor trebuie să fie garantată, nu incalcata, iar clauza prin care “beneficiarul 

comunica supervizorului acest fapt, iar supervizorul are obligatia de a include…..” este total 

neconstitutionala. Mai mult, prin contractul dintre achizitor si antreprenor – care este legea celor doua 

parti - nu pot fi prevazute obligatii directe in numele si pe seama supervizorului, care este o terta parte. 

Aceasta este adaugare la lege, abuziva si fortata. 

Raspuns 5 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca are obligatia recuperarii sumelor declarate necuvenite si/sau 

nelegale achitate Antreprenorului, in cazul in care, pe parcursul derularii contractului survine aceasata 
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situatie. Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, atat in conformitate cu prevederile Clauzei 5.1. din 

Conditiile Generale pentru contractele de executie de lucrari, reglementate prin H.G. nr. 1/2018, cat si in 

conformitate cu prevederile Subclauzei 5.1. din Conditiile Speciale de contract, Supervizorul emite 

Certificatul Final de Plata in conformitate cu prevederile Contractului”, aceasta constituind o sarcina 

principala. Avand in vedere cele anterior mentionate, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.6. alin. (6) din Acordul Contractual. 

 
 


